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PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO

EXPEDIENTES: PSO/30/2018,
PS0O/31/2018 y PS0/32/2018,
acumulados.

DENUNCIANTE: INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

DENUNCIADO: PARTIDO NUEVA
ALIANZA

MAGISTRADO PONENTE:
JORGE E. MUCINO ESCALONA.

Toluca, Estado de México, a nueve de mayo de dos mil dieciocho.

Vistos para resolver los autos de los expedientes al rubro indicados,
relativos a los Procedimientos Sancionadores Ordinarios instaurados con
motivo de la vista decretada por la Comisionada Presidenta del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM), derivado del
incumplimiento del Partido Nueva Alianza, a tres resoluciones dictadas por
el Pleno de dicho |Instituto en los recursos de revision
e 00594/INFOEM/IP/RR/2017, 00852/INFOEM/IP/RR/2017 y
F+10907/INFOEM/IP/RR/2017, instaurados con motivo del incumplimiento a
gE{DgQ iversas solicitudes de acceso a la informacion publica y;

TFIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE RESULTANDO:

MEXICO
De las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

I. Actuaciones realizadas por el INFOEM:

1. Solicitudes de Acceso a la Informaciéon. A través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se presentaron tres
solicitudes de informacidn publica dirigidas al Partido Nueva Alianza en su

calidad de Sujeto Obligado, en los siguientes términos:
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C.

El veinte de febrero de dos mil diecisie'te, la ciudadana Martha
Estrada Elizais, formuld una solicitud de acceso a informacion
publica, misma que se registr6 con el numero de folio
00009/PANALLI/IP/2017, requiriéndole “Todos los contratos y/o0
convenios y/o acuerdos y/o similar o analogo que haya con

Compafiia Inversora Corporativa y Inmobiliaria Virreyes 1130" (sic).

El ocho de marzo de dos mil diecisiete, René Morales Rendon,
presentd una solicitud de acceso a la informacién publica, a la que
se le asigné el numero de folio 00014/PANALI/IP/2017, a través de la
cual solicitd: "Procesos de licitacion y contratacion Resultados de
procedimientos de adjudicacién directa Resultado de dictaminacion
de los estados financieros Montos, criterios, convocatorias y listado
de personas fisicas o morales que se les asigne recursos
Expedientes concluidos de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones Informe de avances programaticos y/o
presupuéstales, balances generales y su estado financiero Padron
de proveedores y contratistas Convenios Inventario de bienes
muebles Inventario de bienes inmuebles Recomendaciones emitidas
por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Meéxico
Evaluaciones a programas financiados - con recursos publicos
Encuestas a programas financiados con recursos publicos Estudios
financiados con recursos publicos, en colaboracion con instituciones
u organismos publicos Estudios financiados con recursos publicos,
colaboracién con organizaciones de los sectores social y privado, asi
como con personas fisicas Estudios financiados con recursos
publicos, cuya elaboraciéon se haya contratado a organizaciones
pertenecientes a los sectores social y privado, instituciones u
organismos publicos Casos en que los estudios, investigaciones o
analisis fueron financiados por oftras instituciones de caracter
publico, las cuales le solicitaron su elaboracion Ingresos recibidos
Responsables de recibir, administrar y ejercer los ingresos
Donaciones en dinero realizadas Donaciones en especie realizadas

Catalogo de disposicion y guia de archivo documental.” (sic)

El ocho de marzo de dos mil diecisiete, la ciudadana Martha Estrada
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Elizais, realizé una diversa solicitud de acceso a informacién publica,
misma que se registr6 con el numero de expediente
00012/PANALI/IP/2017: "Solicito el registro y/o listadas y/o simular o
analogo de todas las asociaciones civiles y/o fundaciones y/o
organizaciones sociales y/o similar o anélogo, agregadas y/o
sumadas y/o relacionadas por cualquier via con el partido y/o similar

0 analogo.” (Sic).
2. Respuestas del Sujeto Obligado, de acuerdo al folio de la solicitud:

a. 00009/PANALI/NIP/2017: El dos de marzo del afio proximo pasado,
emitid la siguiente respuesta: "Después de llevar a cabo una busqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos digitales y fisicos de Nueva
Alianza, respecto de los contratos y/o convenios y/o acuerdos y/o
similar 0 analogo con Compafia Inversora Corporativa y Inmobiliaria
Virreyes 1130, me permito sefalar que este instituto politico NO cuenta

con ningun tipo de relacion con dicha empresa". (sic) (énfasis afiadido)

b. 00014/PANALIIP/2017: EIl veintiocho de marzo de dos mil diecisiete,

ingreso al SAIMEX, como respuesta, quince documentos adjuntos:

éién‘f@om
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PARTIDO NUEVA ALIANZA

Yoluca, ttdxico » 28 de Marxo de 2017
Narnbre del sollcitsnte; RENE [AORALES RENDON
Follo da Ia salicltuvd: OO0 14/PANALINIL/201T
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c. 00012/PANALI/IP/2017: El veintitrés de marzo de dos mil diecisiete,
respondio lo siguiente: “En respuesta a la solicitud recibida, nos
permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: Il, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que: Después de realizar una busqueda en los archivos digitales y
fisicos de este instituto politico refiero a usted que Nueva Alianza,
Estado de México no tiene relaciéon alguna con ninguna asociacion
civil y/o fundaciones u organizaciones sociales estatales o

nacionales”. (sic) (énfasis afiadido)

3. Recursos de Revision. Inconformes con las respuestas emitidas por el
Partido Nueva Alianza, los ciudadanos solicitantes interpusieron ante el
INFOEM, Recursos de Revision a los cuales recayeron los nimeros de
expedientes 00594/INFOEM/IP/RR/2017, 00852/INFOEM/IP/RR/2017 'y
00907/INFOEM/IP/RR/2017, respectivamente.

4. Resolucion del Recurso de Revision. El Pleno del INFOEM, en
sesiones de cuatro, veinticuatro y treinta y uno de mayo de dos mil
diecisiete, resolvieron los recursos de revision precisados, ordenando la

realizacién de ciertos actos y la posterior entrega de la informacion.

5. Acuerdos de revision al cumplimiento de las resoluciones. Mediante

=mzrd)  acuerdos de diecinueve de junio, once de julio y dieciocho de diciembre del
BUNAL ELECTORAL , ] . - -
DEL ESTADO pgaN0 proximo pasado, la Contraloria y Organo de Control y Vigilancia del
MEXICO o , . - .
INFOEM, determiné el incumplimiento y cumplimiento extemporaneo,

respectivamente, de las resoluciones dictadas por el Pleno.

6. Vista. Mediante oficio niumero INFOEM/COMP-ZMS/051/2018, recibido
el veintitrés de febrero de este afio en la Presidencia del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, la Comisionada Presidenta del
INFOEM, da vista sobre el incumplimiento del Partido Nueva Alianza, a las
resoluciones dictadas en los Recursos de Revision
00594/INFOEM/IP/RR/2017, 00852/INFOEM/IP/RR/2017 y
00907/INFOEM/IP/RR/2017, con el propdsito de resolver lo conducente.
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Il. Sustanciacion en el Instituto Electoral del Estado de México.

1. Registro y admision de constancias. Mediante autos de uno de marzo
de dos mil dieciocho, en cada caso, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de México, acordé integrar el expediente respectivo y
registrar el asunto como Procedimientos Sancionadores Ordinarios, bajo
las claves PSO/EDOMEX/INFOEM/PNA/044/2018/02,
PSO/EDOMEX/INFOEM/PNA/043/2018/02 y PSO/EDOMEX/INFOEM/PNA/042/2018/02.

Asimismo, admitié a tramite las vistas, instruyendo para ello, correr traslado
y emplazar al presunto infractor, Partido Politico Nueva Alianza, con la
finalidad de que acudieran a dar contestacion a los hechos denunciados,
apercibiéndolo para que en caso de no hacerlo, se le tendria por perdido

su derecho.

2. Contestacion de la denuncia. El quiriCe de marzo de dos mil dieciocho,
el Partido Nueva Alianza presenté ante la oficialia de partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, el escrito
de contestacion, pruebas y alegatos, en cada expediente. Mismos que se

tuvieron por presentados en tiempo, mediante acuerdos del Secretario

-+ Ejecutivo, de veinte de marzo del corriente afio.

“Asimismo, ordend la practica de inspecciones oculares en distintas

_direccijones electrénicas sefialadas por el presunto infractor.

"-Finalmente, por acuerdos de veintidés de marzo de esta anualidad, el
Secretario Ejecutivo acord6 proveer sobre la admision y desahogo de las
pruebas ofrecidas por las partes y determin6 poner el expediente a la vista
del denunciado para que en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la

notificacion del proveido, manifestara lo que a su derecho conviniera.

4. Escritos de alegatos. Mediante acuerdos de dos de abril del afio que
transcurre, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
México, en cada caso, tuvo por presentado el escrito del Partido Nueva
Alianza y orden6 remitir a este Tribunal Electoral del Estado de México, los
expediente de los Procedimientos Sancionadores Ordinarios identificados

con las claves PSO/EDOMEX/INFOEM/PNA/044/2018/02,
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PSO/EDOMEX/INFOEM/PNA/043/2018/02 y PSO/EDOMEX/INFOEM/PNA/042/201 8/02,

para la resolucion conforme a Derecho.
lll. Actuaciones del Tribunal Electoral del Estado de México.

1. Registro y turno. A través de proveido de ocho de mayo de dos mil
dieciocho, el Magistrado Presidente de este érgano jurisdiccional
ordend el registro y radicacion de los procedimientos sancionadores
ordinarios de mérito bajo los nimeros PS0/30/2018, PSO/31/2018 y
PS0/32/2018 y turnarlos a la ponencia del Magistrado Jorge E. Mucifio

Escalona.

2. Cierre de instruccion. Mediante proveido de nueve de mayo siguiente
se declaré cerrada la instruccion, en virtud de que los expedientes se
encontraban debidamente integrados y al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se ordeno formular el proyecto de resolucion

que en derecho corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de México, es

competente para conocer y resolver el presente procedimiento sancionador

ordinario, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V,
b b incisos I) y 0), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
neunai ELecTokarde la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 383,
T o0 BBq0, fraccion XIV, 405, fraccion Ill, 458 y 481 del Codigo Electoral del
Estado de México; 2, y 19 fracciones I, lll y XXXVII, del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Estado de México; toda vez que se trata de un
procedimiento previsto en dicho ordenamiento electoral estatal, instaurado

por con motivo de la vista dada por la Comisionada Presidenta del

INFOEM, al Instituto Electoral del Estado de México, derivado del
incumplimiento del Partido Nueva Alianza, a diversas resoluciones emitidas

por el érgano garante del derecho de acceso a la informacién publica, en

términos de lo establecido por el numeral 225 parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Acumulacion. De los. expedientes origen de los presentes
asuntos, se advierte identidad de la autoridad que formula la vista, respecto
de los hechos que los constituyen. Asimismo, se advierte que en todos
ellos, la conducta denunciada se centra en el incumplimiento del Partido
Nueva Alianza a diversas resoluciones dictadas por el INFOEM
relacionadas con el derecho de acceso a la informacion publica que estan
obligados los institutos politicos a acatar en términos del articulo 23,
fraccion VIl 'y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En este orden de ideas, atendiendo a lo estipulado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo el principio de
economia procesal y con el objetivo de no dictar sentencias contradictorias,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 431, parrafo segundo del
Caodigo Electoral del Estado de México, ‘este 6rgano jurisdiccional estima
pertinente acumular los procedimientos sancionadores ordinarios
PSO/31/2018 y PS0/32/2018 al diverso PS0O/30/2018, por ser éste el que

se registré en primer término.

Por lo anterior, debera glosarse copia certificada de la presente resolucion

a |os autos de los juicios acumulados.

L »kfw*

::g;l;"f'TERCERO. Requisitos de Procedencia. Este Tribunal verificé que la

DEL ESTADO %E . .. . . .
mexico del codigo comicial local, y toda vez que no se ha advertido la existencia de

deficiencias u omisiones en la tramitacién de los procedimientos que nos
ocupan, y determinando que se cumple con todos los requisitos de
procedencia, lo conducente es conocer de los hechos que los originaron,
en relacion con las pruebas aportadas por las partes, a efecto de estar en
aptitud de dilucidar si, como lo advierte el 6érgano garante, se incurrié en
incumplimiento a lo resuelto por dicha instancia, lo que provocé una

violacién al derecho de acceso a la informacién publica.

CUARTO. Hechos denunciados. Los hechos que motivan estos
Procedimientos Sancionadores Ordinarios derivan de la vista generada por
la Comisionada Presidenta del INFOEM, respecto del incumplimiento del

7
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Partido Nueva Alianza, a las resoluciones dictadas en los recursos de
revision  00594/INFOEM/IP/RR/2017, 00852/INFOEM/IP/RR/2017 vy
00907/INFOEM/IP/RR/2017, instaurados con motivo del incumplimiento a

diversas solicitudes de acceso a la informacién publica.

Asi, en estima de esta autoridad jurisdiccional local, las conductas
imputadas al Partido Nueva Alianza, podrian contravenir las disposiciones
contenidas en los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27,
28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460,
primer parrafo fraccion VIII del Cédigo Electoral del Estado de México y, 7
y 23 parrafo primero fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Contestacion de las denuncias. El Partido Nueva Alianza, en
su caracter de denunciado, en lo sustancial respecto a los hechos

relacionados con la vista mencionada, manifiesta lo siguiente:
PS0O/30/2018

> Que el veintisiete de junio del dos mil diecisiete, adjunt6 dos
archivos en la plataforma del SAIMEX, el primero contiene el oficio

dirigido al Contralor Interno del INFOEM, a fin de cumplimentar lo

ordenado en la resolucion del Recurso de Revision

TR!BUNALéLe
DEL ESTADG pdDB94/INFOEM/IP/RR/2017, y el segundo archivo contiene las

MEXICO solicitudes y respuestas de los servidores habilitados, mediante los
cuales se les solicita informar a esta unidad de transparencia si en sus
archivos fisicos y electréonicos existen "Todos los contratos y/o
convenios y/o acuerdos y/o similar o analogo que haya con Compafiia
Inversora Corporativa y Inmobiliaria Virreyes 1130."(Sic), de acuerdo a
lo solicitado los encargados de las areas refieren que después de
realizar una busqueda minuciosa, exhaustiva, veraz, completa vy
oportuna en los archivos fisicos y digitales a su cargo NO EXISTE

informacioén al respecto.
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Por lo que en su estima si dio cumplimiento al Acuerdo de la Contraloria
Interna del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.
PS0O/31/2018

» Que con relacion a los hechos que derivan del acuerdo de
incumplimiento del recurso de revision 00852/INFOEM/IP/RR/2017, de
fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, derivado de la
verificacién de calidad de la informacion, el INFOEM emitié acuerdo de
incumplimiento, en virtud de que no se atendid el inciso c) de la

solicitud de informacion primigenia.

» Al respecto, en fecha catorce de febrero del afio en curso subio a la
plataforma SAIMEX la informacion requerida para atender el inciso
c) que se refiere y el oficio de cumplimiento a lo ordenado en dicho
Acuerdo, tal y como lo refiere la Contralorfia Interna del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica dél Estado de México y

Municipios.

» Que dio cumplimiento al requerimiento que se le hizo mediante el

pacis %acuerdo emitido por la Contraloria interna, atendiod el inciso c) de la

w{% solicitud de informaciéon primigenia, tal y como se desprende y se

puede verificar en el sistema SAIMEX, en las que se advierten dos

YRIBUNAL ELECTO : . . .

DEL ESTADO Déw,'umentos pdf atinentes a: el primero corresponde al oficio de envid
MEX . . . . .

€0 de la informacion al solicitante y el segundo al anexo que contiene la

informacion solicitada.

> Que dio cumplimiento a la obligacion de entregar la informacion
solicitada; ello es asi, en virtud de que, si bien es cierto la
informacidn se entreg6 hasta el dia catorce de febrero del afo en
curso, también lo es que no se podia entregar al momento en que el
solicitante la requirio, en virtud de que tal informacién estaba siendo
dictaminada y revisada por el Instituto Nacional Electoral, ya que es
relativa a el Presupuesto del gasto ordinario para el ejercicio 2016, el
Estado de actividades del primero de enero de dos mil dieciséis al

treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis y el Balance de

9




PS0/30/2018 y acumulados

HEE

Tribunal Electoral
del Estado de México

comprobacion a nivel mayor, resultando por ello en ese momento
informacion no definitiva. No obstante, después de la revision vy
dictaminacion de la informacién que se refiere, por parte del
mencionado érgano electoral, la misma es publica y consultable en la

plataforma del Instituto Nacional Electoral.
PS0O/32/2018

» Que derivado de la solicitud de informacion en la que le requirieron “el
registro y/o listados y/o simular o analogo de todas las asociaciones
civiles y/o fundaciones y/o organizaciones sociales y/o similar o
analogo, agregadas y/o sumadas y/o relacionadas por cualquier via con
el partido y/o similar o analogo" (Sic), en tiempo y forma informé que
después de haber llevado una busqueda en los archivos digitales y
fisicos de ese instituto politico, no tiene relacion alguna con
ninguna asociacion civil y/o fundaéiones u organizaciones sociales

estatales o nacionales.

> Sin embargo, la solicitante interpuso el Recurso de Revision a través de
la Plataforma SAIMEX, quedando registrado con el numero de folio
00907/INFOEM/IP/RR/2017, manifestando en la parte correspondiente
de razones o motivos de la inconformidad que "Va que nueva alianza
tiene como delegados a todos los dirigentes del SNTE, por tanto, si

cuenta con informacién” (Sic).

m N3 Que el veintisiete de junio de dos mil diecisiete, la Unidad de

..........

TRIBUNAL écronﬁansparencia de ese partido, adjunt6 dos archivos en la plataforma del
DEL;E;:\CDOODE(SAIMEX), el primero contiene el oficio dirigido al Encargado de la
Unidad de Transparencia, a fin de cumplimentar lo ordenado en la

resolucion del recurso de revision 0907/INFOEM/IP/RR/2017 por medio

del cual se le sefiala al contralor que se ha girado oficios a los

servidores partidistas habilitados, con la finalidad de que se lleve a cabo

una bldsqueda minuciosa, exhaustiva, veraz, completa y oportuna en los

archivos fisicos y digitales a su cargo y el segundo archivo contiene la

respuesta de los servidores habilitados, mediante los cuales se les

solicita al C. Martin Garcia Angeles, servidor publico habilitado de
Transparencia en el area administrativa de Nueva Alianza, a Veronica

10
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Ramirez Gutiérrez, Servidor publico habilitado de Transparencia en el
area de finanzas de Nueva Alianza, a Ricardo Ojeda Leos, servidor
publico habilitado de Transparencia en el area Politico Electoral de
Nueva Alianza al Lie. Eduardo Porcayo Rodriguez, Servidor publico
habilitado de Transparencia en el area juridica de Nueva Alianza, para
que informen a la Unidad de Transparencia si es que existe registro de
Asociaciones civiles, fundaciones y/o organizaciones sociales,
relacionadas, agregadas y/o sumadas a Nueva Alianza, Estado de
México, mismos que manifiestan que NO EXISTE tal informacion,
después de haber llevado a cabo una busqueda minuciosa,
exhaustiva, veraz, completa y oportuna en los archivos fisicos y

digitales a su cargo.

> Que el once de julio de dos mil diecisiete, se emite acuerdo por
parte de la contraloria interna y érgano de control de vigilancia den
INFOEM en la que en su Acuerdo PRIMERO se determina el

cumplimiento por parte del sujeto obligado Partido Nueva Alianza.

» Que ha dado cumplimiento cabal, en tiempo y forma, a lo resuelto por el
Instituto en el Recurso de Revisidn que se le alude, tan es asi que
previo al cumplimiento de dicha resolucién no existe ni manifestaciéon ni
informe relativo a su incumplimiento, como se puede ver en la

J»"’J ;. plataforma digital del SAIMEX; si no que es hasta el dia cuatro de julio

2wkl de dos mil diecisiete en el que en la plataforma de referencia aparece

m® un informe de supuesto incumplimiento.
'RIBUNAL ELECTORAL

DELESTA 055 . Ly . ” . . ..
v ue hasta el dia veintiuno de septiembre del afio dos mil diecisiete en
que curiosamente en la plataforma SAIMEX aparece el acuerdo de
cumplimiento extemporaneo el cual supuestamente fue emitido el once

de julio del mismo afio por la contraloria interna del INFOEM.

> No obstante lo anterior desde el veintisiete de junio del dos mil
diecisiete tuvo por cierto y plenamente satisfecho lo ordenado en
la resoluciéon de mérito, ello con independencia de que se haya o no
hecho alguna manifestacion respecto de su cumplimiento, dado que
esto acontecid al momento en el que entregé mediante la plataforma
SAIMEX la informacién correspondiente.
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» Consecuentemente en fecha once de julio de dos mil diecisiete, se
emite acuerdo por parte de la contraloria interna y érgano de control de
vigilancia den INFOEM en la que en su Acuerdo PRIMERO se
determina el cumplimiento por parte del sujeto obligado Partido Nueva

Alianza, por lo tanto, el bien juridico tutelado del solicitado fue afectado.

SEXTO. Fijacion de la materia del Procedimiento. Una vez sefialados
los hechos que constituyen la materia de la vista formulada por el INFOEM,
asi como los razonamientos formulados por la parte denunciada en sus
escritos de contestacion, se concluye que el punto de contienda sobre el
que versara el estudio del presente Procedimiento Ordinario Sancionador,
consiste en dilucidar si el Partido Nueva Alianza incurrié en violaciones a la
normativa electoral, derivado del incumplimiento de las resoluciones
dictadas en los recursos de revision 00594/INFOEM/IP/RR/2017,
00852/INFOEM/IP/RR/2017 y 00907/INFOEM/IP/RR/2017, relacionados
con la obligacion que tiene dicho instituto poli'tico de otorgar el derecho de
acceso a la informacidén publica que genera y posee, en los términos y
plazos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Metodologia de Estudio. Por razén de método y derivado de

,.,%I»os hechos denunciados, se procedera a su estudio en el siguiente orden:
DS

Determinar si los hechos motivo de la vista se encuentran

YRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTA . , . .
ngm%‘) DE En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion a la
normatividad electoral, se estudiard si se encuentra acreditada la

responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion
de la falta e individualizacién de la sancion para el o los sujetos que

resulten responsables.

12




PS0/30/2018 y acumulados

TEEM
Tribunal-EIectoral
del Estado de México

OCTAVO. Pronunciamiento de fondo. En princi}pio, este organo resolutor
se adhiere al criterio de que el Procedimiento Ordinario Sancionador al
encontrarse configurado dentro de la normativa electoral estatal, se
compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su naturaleza y el

organo que las atiende.

A partir de la directriz referida, en un primer momento al Instituto Electoral
del Estado de México le correspondio el tramite y la instruccién, en tanto
gue a este Tribunal Electoral Local, le compete resolver los Procedimientos
Ordinarios Sancionadores, para lo cual debe analizar las pruebas que
obran en el sumario y valorarlas en concordancia con los argumentos
vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de la violacion
objeto de la denuncia v, en su caso, imponer las sanciones

correspondientes.

En este contexto, a efecto de que este 6rgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo
cual se realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento, objecion,

admisién, desahogo y valoracion tanto individual como en conjunto de las

B é:‘::\;'t'\_ I3

2 ﬁﬁ?ruebas aportadas por las partes, asi como de las acercadas por la

/H/A\i;-';-}i . . r 3 & . »

Ylautoridad instructora, via diligencias para mejor proveer y, en su caso, las

i .

*“recabadas por este Tribunal Electoral.

RIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE , oL .

wexico En esta tesitura, este érgano jurisdiccional se avocara a la resolucion del

procedimiento sancionador ordinario que nos ocupa con el material

probatorio que obra en autos.

Por otra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008, de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL,’ en esta etapa de valoracién se observara uno de
los principios fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene
como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el
de adquisicion procesal, por lo gque en su momento, la valoraciéon de las

pruebas que obran en autos habra de verificarse en razoén de este principio

! Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119 a 120.
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en relacion con todas las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, y no soélo en funcién a las

pretensiones de los oferentes.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 411, del
Codigo Electoral del Estado de México, s6lo son objeto de prueba los
hechos controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las

partes en el procedimiento que nos ocupa.

En este orden de ideas, la verificaciéon de la existencia de los hechos
denunciados y las circunstancias en que se realizaron, se llevara a cabo a

partir de los medios de prueba que constan en el expediente.
Asi, obran agregadas al sumario los siguientes medios probatorios:
PS0/30/2018

1. Documentales Publicas. Consistente en la impresion de los documentos
denominados “ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA” y
"FORMATO DE RECURSO DE REVISION".

2. Documental Publica. Consistente en la impresion de la resolucion al
. .. Recurso de Revision 00594/INFOEM/IP/RR/2017, de cuatro de mayo de

: @?dos mil diecisiete, emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia,

£e) . . -,
~fAcceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

T
vriBunAL ELecEstado de México y Municipios.
DEL ESTARO DE :
MEXICC

3. Documental Publica. Consistente en el acuerdo de inicio de seguimiento
al cumplimiento de Resoluciones de Recursos de Revision, de
diecinueve de junio de dos mil diecisiete, de la Contraloria Interna y
Organo de Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

4. Documental Publica. Consistente en el acuerdo de diecinueve de junio
de dos mil diecisiete, recaido al incumplimiento a la Resolucién del
Recurso de Revision 00594/INFOEM/IP/RR/2017, por parte del sujeto
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obligado Partido Nueva Alianza.

5. Documentales Publicas. Consistente en la impresion de dos acuses de
recibo del oficio numero INFOEM/CI-OCV/0955/2017, de diecinueve de
junio de dos mil diecisiete, signado por el C.P y M. en AUD. Andrés Alva
Diaz, Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia del
INFOEM.

6. Documentales Publicas. Consistente en citatoric y notificacion de
veintiuno y veintidos de junio de dos mil diecisiete, llenados a mano por
el Servidor Publico Jorge Antonio Lugo Pedraza, en funciones de

notificador.

7. Documental Publica. Consistente en la impresion del “Detalle del
Seguimiento de Solicitudes”; de la solicitud con nimero de folio
00009/PANALLI/IP/2017.

8. Documental Publica. Consistente en el acta de Inspeccion Ocular, de
veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, elaborada por personal de!

Instituto Electoral del Estado de México.

.. 9. Instrumental de Actuaciones.

Presuncional, en su doble aspecto iegal y humana.

X
LYY

TRIBUNAL ELERCREHA1/2018
DEL ESTADO DE

MEX'Cq. Documental Publica. Consistente en la impresiéon de la resolucion al
Recurso de Revision 00852/INFOEM/IP/RR/2017, de treinta y uno de
mayo de dos mil diecisiete, emitida por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

2. Documental Publica. Consistente en el Acta de Verificacion de ocho de
diciembre de dos mil diecisiete, de la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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3. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo de inicio de

seguimiento al cumplimiento de Resoluciones de Recursos de Revision,
de ocho de diciembre de dos mil diecisiete, de la Contraloria Interna y
Organo de Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.

Documental Publica. Consistente en el acuerdo de dieciocho de
diciembre de dos mil diecisiete, recaido al incumplimiento a la
Resoluciéon del Recurso de Revision 00852/INFOEM/IP/RR/2017; por

parte del sujeto obligado Partido Nueva Alianza.

Documentales publicas. Consistente en la impresion en blanco y negro
y a color del documento denominado "Detalle del Seguimiento de
Solicitudes" de la solicitud de folio 00014/PANALI/IP/2017.

Documental publica. Consistente en la impresiéon en blanco y negro del
documento denominado "Acuse de respuesta a la solicitud", de ocho de

febrero de dos mil dieciocho.

w5, Documental Publica. Consistente en la impresiéon a color de la pantalla

(RIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO
MEXICO

del sistema SAIMEX con encabezado “Textos y Archivos Asociados al

Recurso de Revision”.

E
. Instrumental de Actuaciones.

9. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.

PS0O/32/2018

1.

Documental Publica. Consistente en la impresion de la resolucion al
Recurso de Revisiéon 00907/INFOEM/IP/RR/2017, de veinticuatro de
mayo de dos mil diecisiete, emitida por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

. Documental Publica. Consistente en el Acuerdo de inicio de

seguimiento al cumplimiento de Resoluciones de Recursos de Revision,

de treinta de junio de dos mil diecisiete, de la Contraloria Interna y
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Organo de Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

3. Documental Publica. Consistente en el Acta de Verificacion de tres de
julio del ano dos mil diecisiete, de la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

4. Documental Publica. Consistente en el acuerdo de once de julio de dos
mil diecisiete, recaido al cumplimiento de manera extemporanea a la
Resolucion del Recurso de Revision 00907/INFOEM/IP/RR/2017, por

parte del sujeto obligado Partido Nueva Alianza.

5. Documental publica. Consistente en la impresioén en blanco y negro del
documento denominado "Detalle del Seguimiento de Solicitudes”, de la
solicitud con ntimero de folio 00012/PANALI/IP/2017.

6. Documental publica. Consistente en la impresion en blanco y negro del
. documento denominado "Acuse de respuesta a la solicitud”", del

veintisiete de junio de dos mis diecisiete. Asi como la impresion de los

~¥ archivos adjuntos:

TRIBUMAL ELECTORAL
DEL ESTADO DB) Del oficio: NA/UI/017/2017, de veintisiete de junio de dos mil diecisiete,
EXICO . .
M signado por el Licenciado José Salvador Martinez Lépez, encargado der la

Unidad de Transparencia de Nueva Alianza.

d) De cuatro acuses de recibo del oficio. NA/UI/015/2017, de veintisiete de
junio de dos mil diecisiete, signados por el Licenciado José Salvador Martinez

Lépez, encargado der la Unidad de Transparencia de Nueva Alianza.

e) Escrito, de veintisiete de junio de dos mil diecisiete, signado por el Maestro
Ricardo Ojeda Leos, Servidor Publico habilitado de Transparencia en el Area

de Politico Electoral de Nueva Alianza.

f) Escrito, de veintisiete de junio de dos mil diecisiete, signado por la
Contador Publico Verénica Ramirez Gutiérrez, Servidor Publico habilitado de

Transparencia en el Area de Finanzas de Nueva Alianza.
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g) Escrito, de veintisiete de junio de dos mil diecisiete, signado por la
Licenciado Eduardo Porcayo Rodriguez, Servidor Publico habilitado de

Transparencia en el Area Juridica de Nueva Alianza.
h) Del documento denominado "Acuse de respuesta a la solicitud”.

7. Documentales publicas. Consistente en la impresiéon en blanco y negro
del documento denominado "Adjuntar archivo de Alegatos, Pruebas o
Manifestaciones sobre el Informe de Cumplimiento” y del documento

denominado "Detalle del Seguimiento de Solicitudes".

8. Documental Publica. Consistente en el acta de Inspeccién Ocular de
veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, elaborada por personal del

Instituto Electoral del Estado de México.
9. Instrumental de Actuaciones.
10. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.

Las pruebas sefaladas se tuvieron por admitidas y desahogadas por la
autoridad administrativa electoral estatal; asimismo, son valoradas en
términos de lo dispuesto por los articulos 435, 436, 437 y 438 del Cddigo
Electoral del Estado de México, en los qUe se dispone que las
documentales publicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en

contrario, al ser expedidas, entre otros supuestos, por los organos

de sus atribuciones o por quienes estén investidos de fe publica.

Respecto de la instrumental y presuncional, sélo haran prueba plena
cuando adminiculadas con los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad

de los hechos afirmados.
Objecion de pruebas

No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que el denunciado, en
cada uno de los expedientes, objeto la calidad de documental publica que

la autoridad administrativa electoral le otorgd a las impresiones de las
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resoluciones dictadas por el INFOEM al resolver los recursos de revision

que motivaron la vista.

A decir del probable infractor, las resoluciones de los recursos de revision
00594/INFOEM/IP/RR/2017, 00852/INFOEM/IP/RR/2017 y
00907/INFOEM/IP/RR/2017 se tratan de copias simples, y que para el
efecto de su perfeccionamiento se debio solicitar al oferente ofrecerla en
original para su compulsa y cotejo, ya que es de explorado derecho que las
copias, certificaciones o testimonios fehacientes se cotejaran o
comprobaran con los originales de donde se originan, por tal motivo solicita
que no se le conceda el alcance y valor probatorio que pretende el
denunciante, al tratarse del documento base de su accion de una copia
simple, toda vez que no tiene certificacion alguna de legalidad, ni es
expedida por fedatario publico por lo que carece de la calidad de

documental publica.

No asiste la razén al denunciado cuando sefiala que los documentos
exhibidos por el INFOEM en la multicitada vista no tienen la calidad de
documentos publicos, por tratarse de copias simples. Ello es asi porque las
referidas resoluciones forman parte de los expedientes electrénicos

formados con motivo de la presentacion de diversas solicitudes de

:vvik‘::-ig,-jgformacién publica que culminaron en la interposicion de los recursos de
f,{‘j%fégewsmn 00594/INFOEM/IP/RR/2017, 00852/INFOEM/IP/RR/2017 vy

N

Gri00907/INFOEM/IP/RR/2017.
YRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE _ o
mexicdEntonces, si las personas que ejercieron su derecho de acceso a la

informacién publica en posesion del Partido Nueva Alianza, lo hizo por via
electrénica, en términos del articulo 156 de la ley de transparencia estatal;
es claro que los recursos de revision también se sustanciaron y resolvieron
a través de la plataforma denominada Sistema de Informacién Publica
Mexiquense (SAIMEX) en términos del numeral 178 de la misma ley;
luego, el contenido de los expedientes electrénicos tienen la calidad de
documentos publicos por ser un sistema desarrollado por un o6rgano

constitucional auténomo, en el ejercicio de sus atribuciones.

De ahi, que ante la necesidad de dar vista al Instituto Electoral del Estado
de México por el probable incumplimiento de las resoluciones recaidas a
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los recursos de revision sefialados, el 6rgano garante realizé una impresion

del contenido de cada uno de los expedientes electronicos, incluidas las

resoluciones, situacion que en nada demerita la calidad de documento

publico

que posee.

Por lo que en el contexto referido, se procede al analisis del presente

asunto, de acuerdo a la metodologia establecida con anterioridad:

A. Determinar si

acreditados.

los hechos motivo de

la vista se encuentran

En este apartado, se verificara la existencia de los actos desplegados por

el Partido Nueva Alianza, para atender a lo ordenado por el INFOEM en las

resoluciones de los recursos de revision que nos ocupan. Para ello, del

analisis de los medios probatorios descritos se advierte lo siguiente:

00852/INFOEM/IP/RR/2017

00907/INFOEM/IP/RR/2017

MAL ELECTOH

Recurso de

Revisién 00594/INFOEM/IP/RR/2017
“Todos los contratos y/o
convenios y/o acuerdos ylo
similar o analogo que haya con
Compafiia Inversora Corporativa
y Inmobiliaria Virreyes 1130"

Solicitud

"Procesos de licitacion y contratacion Resuitados
de procedimientos de adjudicacién directa
Resultado de dictaminacion de los estados
financieros Montos, criterios, convocatorias y listado
de personas fisicas 0 morales que se les asigne
recursos Expedientes concluidos de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones
informe de  avances  programaticos  y/o
presupuéstales, balances generales y su estado
financiero Padréon de proveedores y contratistas
Convenios Inventario de bienes muebles Inventario
de bienes inmuebles Recomendaciones emitidas
por la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México Evaluaciones a programas financiados
con recursos publicos Encuestas a programas
financiados con recursos publicos Estudios
financiados con recursos publicos, en colaboracion
con instituciones u organismos publicos Estudios
financiados con recursos publicos, colaboracion con
organizaciones de los sectores social y privado, asi
como con personas fisicas Estudios financiados
con recursos publicos, cuya elaboracién se haya
contratado a organizaciones pertenecientes a los
sectores social y privado, instituciones u
organismos publicos Casos en que los estudios,

"Solicito el registro y/o listadas
y/o simular o analogo de todas
las asociaciones civiles y/o
fundaciones y/o organizaciones
sociales y/o similar o analogo,
agregadas y/o sumadas Yy/o
relacionadas por cualquier via
con el partido y/o similar o
analogo."

AL investigaciones o analisis fueron financiados por
DEJ. ESTADO DE otras instituciones de carcter pubiico, las cuales le
ME solicitaron su elaboraciéon Ingresos recibidos
Xico Responsables de recibir, administrar y ejercer ios
ingresos  Donaciones en dinero realizadas
Donaciones en especie realizadas Catalogo de
disposicion y guia de archivo documental.”

"Después de llevar a cabo una | Adjuntd al SAIMEX quince documentos “En respuesta a la solicitud

basqueda minuciosa y recibida, nos permitimos hacer

exhaustiva en los archivos de su conocimiento que con

digitales y fisicos de Nueva fundamento en el articulo 53,

Alianza, respecto de los Fracciones: I, V y Vi de la Ley

contratos y/o convenios y/o de Transparencia y Acceso a la

acuerdos y/o similar o analogo Informacién Publica del Estado

con Compariia Inversora de México y Municipios, le

Corporativa y Inmobiliaria contestamos que: Después de

Respuesta Virreyes 1130, me permito realizar una busqueda en los

sefialar que este instituto politico
NO cuenta con ningdn tipo de
relacion con dicha empresa".

archivos digitales y fisicos de
este instituto politico refiero a
usted que Nueva Alianza,
Estado de México no tiene
relacion alguna con ninguna
asociacion civil y/o fundaciones
u organizaciones sociales
estatales o nacionales”.
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Recurso de -
Revision

00594/INFOEM/IP/RR/2017

'00852/INFOEM/IPIRR/2017

00907/INFOEM/IP/RR/2017

Recurso

"APELANDO. AL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD Y
SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA,
EXPONGO QUE CONTRARIO
A LO ESGRIMIDO POR EL
SUJETO OBLIGADO, EXISTEN
INDICIOS SUFICIENTES PARA

ESTABLECER LA
GENERACION DE LOS
DOCUMENTOS

RESPECTIVOS, QUE DAN DEL
HECHO, Y POR TANTO,
GENERA LA POSIBILIDAD DE
QUE EL SUJETO OBLIGADO
HAGA UNA REAL BUSQUEDA
EXHAUSTIVA A CADA UNA DE
LAS AREAS DE MANDO Y
ESTRUCTURALES A FIN DE
REMITIR LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE, SIRVE
DE APOYO LA CONSULTA
PUBLICA, DE LAS
SIGUIENTES PAGINAS WEB:...

"no entrego la informacién en forma completa”

"Ya que nueva alianza tiene
como delegados a todos los
dirigentes del SNTE, por tanto,
si cuenta con informacion.”

Resolucion

RELESTABO DE

.
HaZACO

:’L:’.ECTOHA&Transparencia y

Segundo, Se ORDENA al
Sujeto Obligado previa
biusqueda  exhaustiva haga
entrega en version publica al
recurrente, a través del SAIMEX,
de conformidad con los
considerandos Cuarto y Quinto
de la presente resolucion, la
siguiente informacion:

a) Los contratos, convenios,
acuerdos y/o similar o analogo
que haya celebrado con la
Compaifiia Inversora Corporativa
e Inmobiliaria Virreyes 1130.
Para lo cual se debera emitir el
Acuerdo del Comite de
Transparencia en términos del
articulo 49 fraccion VIl y 132
fraccion [l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado
de México y Municipios vigente,
en el que funde y motive las
razones sobre, los datos que se
supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo
objeto de las versiones publicas
que se-formulen y se ponga a
disposicion del recurrente.

De no localizarse la
informacion cuya entrega se
ordena, bastara con que haga
del conocimiento de tal
circunstancia a la impetrante.
Tercero. Remitase al Titular de
la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, para que
conforme a los articulo 186
Ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de
Acceso a la
Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a
este Instituto en un plazo de tres
dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del
SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de
informacion numero 00014/PANALIIP/2017, y en
términos del Considerando QUINTO de la presente
resolucion, se le ordena al SUJETO OBLIGADO a
que entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX, de
ser procedente en version plblica, previa bisqueda
exhaustiva del 8 de marzo de 2016 al 8 de marzo
de 2017, los documentos donde conste lo siguiente:
a) Montos, criterios, convocatorias y listado de
personas fisicas o morales a las que se les asigne
recursos;

b) Expedientes concluidos de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones o concesiones;
c) Informe de avances programaticos Yy/o
presupuéstales, balances generales y su estado
financiero;

d) Padrén de proveedores y contratistas;

e) Evaluaciones a programas financiados con
recursos publicos;

f} Encuestas a programas financiados con recursos
publicos; i

g) Estudios financiados con recursos publicos, en
colaboracién con instituciones u organismos
publicos;

h) Estudios financiados con recursos publicos, en
colaboracion con organizaciones de los sectores
social y privado, asi como con personas fisicas; i)
Estudios financiados con recursos publicos, cuya
elaboracién se haya contratado a organizaciones
pertenecientes a los sectores social y privado,
instituciones u organismos publicos;

j) Casos en que los estudios, investigaciones o
analisis fueron financiados por otras instituciones
de caracter publico, las cuales le solicitaron su
elaboracion;

k) Donaciones en dinero

1) Donaciones en especie

m) Catalogo de disposicion y guia de archivo
documental.

Para el caso de no contar con la informacion
seflalada en los incisos a), b), e),f}, g), h), i), j), k)
y 1), bastara con que lo haga del conocimiento
del RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de
Clasificacion de la informacion, que emita el Comité
de Transparencia con motivo de la versién pGblica.
Respecto del inciso d), para el caso de no que
cuente con el padron actualizado debera emitir el
Acuerdo de Inexistencia que formule su Comité de
Transparencia y hacerlo del conocimiento del
RECURRENTE.

Para el caso de que la informacion del inciso c),
encuadre en el articulo 140 fraccion V, numeral 1,
debera notificar al RECURRENTE el Acuerdo de
Clasificacion que emita el Comité de Transparencia.
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para que
conforme a los articulos 186 Ultimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,

SEGUNDO. Se MODIFICA Ila
respuesta del SUJETO
OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacion nGmero
00012/PANALI/IP/2017, y en
términos del Considerando
QUINTO de la presente
resolucion se le ordena al
SUJETO OBLIGADO  que
entregue a LA RECURRENTE,
previa busqueda exhaustiva, via
el SAIMEX, en versién publica
de ser procedente, el
documento o documentos donde
conste lo siguiente:

"Las asociaciones civiles y/o
fundaciones y/o organizaciones
sociales y/o similar o analogo,
agregadas y/o sumadas Yy/o
relacionadas por cualquier via
con el Partido Nueva Alianza
durante el periodo del 8 de
marzo de 2016 al 8 de marzo de
2017.

Debiendo  notificar a LA
RECURRENTE el Acuerdo de
Clasificacion de la informacion,
que emita el Comité de
Transparencia con motivo de la
version publica.

Para el caso de no localizar la

informacion, bastara con
hacerlo del conocimiento de
LA RECURRENTE.

TERCERO. Notifiquese; al

Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme
a los articulos 186 ultimo parrafo
y 189 parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a
este Instituto en un plazo de tres
dias habiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente
resolucion.
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Revision

00594/INFOEM/IP/RR/2017

~ 00852/INFOEM/IP/RR/2017

00907/INFOEM/IP/RRI2017

debiendo informar a este Instituto en un plazo de
tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento
dado a la presente resolucion.

Revisién de
cumplimiento

“...En esa tesitura, se tiene que
la presente Resolucion fue
notificada al Sujeto Obligado
en fecha diez de mayo de dos
mil diecisiete, por lo tanto el
plazo para cumplimentar la
misma inicid al dia siguiente
habil, es decir, el once de mayo
del afio dos mil diecisiete y
fenecio el dia veinticuatro del
mismo mes y afo, descontando
los dias trece, catorce, veinte y
veintiuno de mayo de dos mil
diecisiete, por ser sabado Yy
domingo; sin embargo, de
acuerdo con la verificacion al
"Detalle de seguimiento de
solicitudes"” el Recurso de
Revision

00594/INFOEM/IP/RR72017, se
encuentra en  status de
"Notificacién de la Resolucion”,

por lo que a la fecha del
presente proveido, el Sujeto
Obligado Partido Nueva

Alianza, tiene el caracter de
Omiso en la atencién y
cumplimiento de la Resolucion
de mérnto...

“...esta autoridad emite el incumplimiento por parte
de éste, toda vez que para el inciso c), no remite
informacion que atienda al presente inciso, aun
y cuando refiri6 su entrega a través del oficio
NA/UT/019/2017, de fecha treinta de junio de dos
mil diecisiete, donde informa: "Se adjunta tabla con
informacion del 2016", sin embargo de la revisién
no se tiene evidencia o constancia de que el Sujeto
Obligado haya adjuntado via SAIMEX, la
informacion ordenada por el Pleno a través del
Resolutivo Segundo del Recurso de Revision en
cita.

Asimismo, en dicha tabla el Sujeto Obligado refiere
que no cuenta con la informacion requerida en
los incisos a), b), d), e), f), g}, h), i}, j), k), 1) y m),
por lo que con dicho pronunciamiento atiende
éstos incisos.
Derivado de
incumple, con
Instituto...

lo anterior, el
lo ordenado por el

Sujeto  Obligado
Pleno del

2. Entrega de la Informacion:
En fecha veintisiete de junio
de dos mil diecisiete, en el
"Detalle del seguimiento de
solicitudes”, en el estatus de
"Entrega de Informacién”, el
Sujeto Obligado adjunta los
archivos electronicos
denominados "oficio
cumplimiento 907-2017001. pdf
y oficios serv cumplimiento
907-2017001.pdf", con |la
siguiente informacién:

(detalla documentos adjuntos)

Por lo anteriormente expuesto y
fundado; respecto de la
informacion entregada por el
Sujeto Obligado, Partido Nueva
Alianza, esta Autoridad advierte
que dicha informacién, atiende a
lo sefalado en el Resolutivo
Segundo, dltimo parrafo, del
Recurso de Revision en cita,...
ACUERDA

PRIMEROQO. Con fundamento en
el articulo 200 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se
considera el cumplimiento al
Recurso de Revision
00907/INFOEM/IP/RR/2017, en
el Resolutivo Segundo, por
parte del Sujeto Obligado,
Partido Nueva Alianza,
determinado por el Pleno de
éste Instituto, siendo éste de
manera extemporanea.

TRIBUNAL ELECTORA
DEL|ESTADO DE
MEXICO

Alcance ala
Entrega de
Informacion
del recurso de
Revision

18

El 14 de febrero de 2018, el Sujeto Obligado realiza
una actuacion en el SAIMEX y notifica lo siguiente:
"Adjunto oficio NA/UT/7038/2018-E, a fin de atender
el inciso c¢) referido en el oficio diverso
NA/UT/019/2017, del mismo modo se adjunta
informacion respecto de: 1. Presupuesto del gasto
ordinario, para el ejercicio 2016 2. Estado de
actividades del 01 de enero de 2014 al 31 de
diciembre de 2016 3. Estado de posicion financiera
al 31 de diciembre de 2016 4. Balanza de
comprobacion a nivel mayor.

Archivos:
+ OFICIO CONTRALDRIA pdf
* ANEXO.pdf

Asi, de un analisis y valoraciéon integral de las pruebas mencionadas,

conforme a lo manifestado y aceptado por el denunciado al contestar los

hechos, este Tribunal advierte que al momento de la verificacion del

cumplimiento de las resoluciones y la emision del acuerdo correspondiente,

el Partido Nueva Alianza no habia cumplido en su totalidad con lo

mandatado en las determinaciones del Pleno del INFOEM, razon suficiente

para tener por acreditada la existencia de los hechos que motivaron los

procedimientos sancionadores ordinarios que se resuelven.

Lo anterior es asi ya que, aun cuando a la presentacion de la vista por
parte de la Presidenta del INFOEM, el Partido Politico Nueva Alianza habia
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agregado a la plataforma SAIMEX la informacién que se ordenaba en las
resoluciones dictadas en los recursos de revision que nos ocupan, este

cumplimiento se dio en forma extemporanea en los tres casos.

En efecto, de los documentos denominados “Detalle del Seguimiento de
Solicitudes" que ambas partes agregaron al sumario, asi como de las
inspecciones oculares realizadas por la autoridad administrativa electoral,
se precisa claramente la extemporaneidad en el cumplimiento a las

resoluciones de los recursos de revision, tal y como se muestra en el

siguiente cuadro:

Snk LG, AR -
10 de Mayo de 2017 05 de Junio de 2017 25 de Mayo de 2017
09:27:32 17:21:57 18:13:55

Notnﬂcacné

Respuesta al Recurso de

revision o entrega de SIN ACTUACION 30 de 1‘1;%'8 ?j 2017 27 de :;%’ff 2017
informacién - e e
Respuesta.al recurso de . .
Revision.o entrega de SIN ACTUACION 30 de Jumo de 2017 27 de Junio de 2017
mfonnacnon notlf cada o -
08 de Diciembre de 2017

04 de Julio de 2017
11:01:32

Marufestacnones so

Infqrme de CumP',‘F"e SIN ACTUACION 13:12:00

Acuerdo deMCumpI‘imigntolyi
Incumplimiento del Rec
<de Revision-

SIN ACTUACION

08 de Febrero de 2018
17:09:19

07 de Julio de 2017
11:01:32

Alcance a la Entrega’c de :
- Informacién ‘del’ recu a
“Revisi6n

SIN ACTUACION

14 de Febrero de 2018
16:09:55

SIN ACTUACION

_Respuestaala sohcntud o
(inspeccién ocular) *

27 de junio de 2017

27 de junio de 2017

'"7"""":Ahora, de acuerdo con las resoluciones emitidas por el INFOEM, en
términos del ultimo parrafo del articulo 186 de la ley de transparencia
' estatal, el Sujeto Obligado tenia diez dias habiles después de la

GIUNAL D;_CTORA
nEL ESTADO Diotificacion, para dar total cumplimiento a lo ordenado, plazos que

MEICO
abarcaban las siguientes fechas:
> 00594/INFOEM/IP/RR/2017: Notificada el 10 de Mayo de 2017, por lo
que el plazo para el cumplimiento transcurrié del once al veinticuatro
de mayo de dos mil diecisiete. Sin embargo el cumplimiento se dio

hasta el veintisiete de junio del mismo afio.

> 00852/INFOEM/IP/RR/2017: Notificada el 5 de junio de 2017, por lo que
el plazo para el cumplimiento transcurrié del seis al diecinueve de

junio de dos mil diecisiete. Sin embargo, el cumplimiento se da hasta
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el catorce de febrero de dos mil dieciocho.

» 00907/INFOEM/IP/RR/2017: Notificada el 25 de mayo de 2017, por lo
que el plazo para el cumplimiento transcurrio del veintiséis de mayo al
ocho de junio de dos mil diecisiete. Sin embargo, el cumplimiento se

presenta el veintisiete de junio de dos mil diecisiete.

De lo anterior, resulta evidente que la irregularidad en que incurrio el
Partido Nueva Alianza al entregar la informacion solicitada y
posteriormente ordenada, fuera de los plazos legalmente establecidos,
vulnero el derecho humano de acceso a la informacion publica en perjuicio

de las personas solicitantes.

Aunado a que en términos del articulo 201 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
acatamiento extemporaneo de las resoluciones de los recursos de revision

no exime de responsabilidad al infractor.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos

constituyen infracciones a la normatividad electoral.

fUna vez acreditados los hechos anteriormente descritos, este érgano
jurisdiccional considera que la conducta asumida por el Partido Nueva
Alianza, es constitutiva de violacién al marco juridico electoral, por la
violacion a las disposiciones contenidas en los articulos-443, parrafo 1,
incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley
General de Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo fraccion VIII del
Codigo Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, relacionados con su obligacion de atender

en los plazos y términos, el derecho de acceso a la informacién publica.

Para sustentar la premisa referida, resulta oportuno precisar el marco
juridico, a partir del cual, encuentra apoyo la hipétesis motivo de analisis
del Procedimiento Sancionador Electoral puesto a consideracion de este

organo jurisdiccional local, a partir de lo siguiente:
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El articulo 6° apartado A, fraccién | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, y en la interpretacién de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Para lo cual,
ante su inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica sera sancionada en los términos que dispongan las

leyes.

El diverso 116, fraccién VIII constitucional establece que las constituciones
locales estableceran organismos auténomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informaciéon y de proteccion de datos personales en posesion de los

sujetos obligados.

De las disposiciones constitucionales se advierte que el derecho
fundamental de acceso a la informacién publica, implica el conocimiento de

los particulares de informacion plural y oportuna que se contenga en los

‘m%;‘ﬂ; - EC'Toc'lic'g\ciumentos que posean, entre otros, los partidos politicos; incluso se

DELif}i‘*ggDﬁnpone la obligacion de preservar sus documentos en archivos

actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho de
acceso a la informacion publica que generen, administren o posean, deben
poner a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el
ejercicio de sus atribuciones legales 0 que por cualquier circunstancia obre

en sus archivos.

A partir de lo anterior, el articulo 443 parrafo primero, incisos a) y k) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituyen

infracciones de los partidos politicos, el incumplimiento a la propia Ley
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General de Partidos Politicos, en lo relativo a sus obligaciones en materia

de transparencia y acceso a la informacion.

Por lo que, son obligaciones de los partidos politicos aquellas que en
materia de transparencia y acceso a su informacion se establecen por la
ley, para lo cual, toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de
aquellos de conformidad con las reglas establecidas por los articulos 27 y

28, numerales 1, 2 y 3, de la Ley General de Partidos Politicos.

En este orden de ideas, los partidos politicos son corresponsables de
respetar y preservar los derechos fundamentales de los ciudadanos, no
solo los derechos politico-electorales como el de asociacién, afiliacion, de
votar o ser votado, sino ademas, el derecho a la informacién, mismo que
se traduce en la accién de poner a disposicion de quien lo requiera, los
documentos que soportan las actividades que realizan y asi cumplir con el

fin de promover la vida democratica.

Lo anterior es asi, debido a que la promocién de la democracia no se basa
en la retérica o en la participacion en los procesos electorales. La
democracia, como lo sefiala nuestra Carta Fundamental en el articulo 3°
fraccion 1l inciso a), debe ser considerada no solamente como una

estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

ifundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo. Y una de las maneras en que los partidos politicos pueden

i)
RIBUNAL ELECTBBRE”bU" al fortalecimiento del estado democratico de derecho es creando

DEL ESTADO

MEXICO RGudadanos informados y mejor capacitados para la toma de decisiones.

De este modo, el hecho de que los ciudadanos cuenten con la informacion
que generan los partidos politicos, potencializa el ejercicio de los derechos

politico-electorales.

En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, el articulo 5, parrafos vigésimo y vigesimoprimero y fraccion
VIll, establece que la informacion estara garantizada por el Estado, por lo
que para el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los sujetos obligados deberan
transparentar sus acciones, con el proposito de que la informacion sea
oportuna, clara, eficaz veraz y de facil acceso. En razén de tal derecho, se
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contarda con un organismo autbnomo, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los articulos 1, 7 y 23 parrafo
primero, fraccion VI, esencialmente aluden a reconocer que dicha
disposicién es de orden publico e interés general, ademas reglamentaria
de los parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México. Asi, en la entidad se garantizara el efectivo acceso de toda
persona a la informacién en posesion de cualquier entidad, entre otros, de
los partidos politicos, siendo sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su

poder en el ambito del Estado de México y sus municipios.

En este contexto, es evidente la responsabilidad por infracciones
cometidas a la ley electoral por los partidos politicos, respecto de las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica. Pues es la propia legislacion, la que precisa que se debe

apx.;» arantizar el derecho de las personas de acceder a la informacion de los
.—_"T,""I; o

. F e . ..
“spstitutos politicos, de forma directa, conforme a los procedimientos y
Pabt,

mlazos establecidos por las leyes general y estatal de transparencia.
TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADQ DE . ., , .
MExicdiunado a que, se prevé como causa de sancion a los sujetos obligados, la

falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable y actuar con negligencia, dolo o mala fe
durante la sustanciacion de las solicitudes en materia de acceso a la
informacion. Particularmente. Ante los incumplimientos en materia de
transparencia y acceso a la informacién por parte de los partidos politicos,
el Instituto u organismo garante competente dara vista, segun corresponda,
a la autoridad electoral, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de
las sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes

aplicables.
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Asi las cosas, a consideracion de esta autoridad jurisdiccional, el partido
politico denunciado actualizé los supuestos de infraccion precisado en el
marco juridico, habida cuenta de que como sujeto obligado a transparentar
y permitir el acceso a la informacién publica que obra en su poder, incurrié
no solo en la falta de atencién completa a las solicitudes de informacion;
sino ademas, en el incumplimiento de las resoluciones del 6érgano garante,

dentro de los plazos sefialados en la normatividad de transparencia.

En este sentido, es evidente que el Partido Nueva Alianza, en modo
alguno, ajusté su conducta a las obligaciones previstas tanto en la
Legislacion Electoral, como en aquellas relacionadas con la materia de
transparencia y acceso a la informacion publica a las cuales se encuentra
compelido a acatar, en términos de lo dispuesto en el articulo 6, apartado
A, Base | y VII, de la Constitucion Federal, sin que sea &bice para ello,
afirmar, como lo refiere el denunciado, que desde la respuesta manifesto
que no poseia la informaciéon (PS0O/30/2018 y PSO/32/2018), ya que fue el
Pleno del INFOEM el que al resolver determindé que esas respuestas no
fueron realizadas después de una busqueda exhaustiva; o como lo senala
en su escrito de contestacion en el PSO/31/2018 que la tardanza en la
exhibicion de la informacion, obedeci6 a que no se podia entregar al

momento en que el solicitante la requirio, en virtud de que tal informacion

iy, estaba siendo dictaminada y revisada por el Instituto Nacional Electoral;

)

"jsituacién que no fue del conocimiento del particular en la respuesta a la

WAL ELECTENega de la informacion..
i =

DELESTADO DE

MEXICO
En efecto, el Sujeto Obligado estaba obligado a exponer argumentos

l6égicos y juridicos para justificar el hecho que le impedia formal y
materialmente poner a disposicién la informacion que le fue solicitada,
dentro de los plazos previstos legalmente para ello, es decir, argumentar vy,
sobre todo, demostrar suficientemente que existian motivos insuperables
que los obligaban a aplazar el cumplimiento de una obligacion legal
relacionada con el derecho de acceso a la informacion tutelada en favor de

un ciudadano.
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Por esta razdén, la simple manifestaciéon de la existencia de hechos o
eventos facticos sin ser demostrados, no resultan admisibles para dejar de
cumplir con la obligacion de dar acceso a la informacion publica a un
ciudadano que la solicite, toda vez que de ser asi, es decir, sujetar este
derecho fundamental a situaciones facticas aducidas por los sujetos
obligados, implicaria una merma grave en su ejercicio, en la medida que su
cumplimiento estaria sujeto a situaciones justificadas o no en la voluntad y
discrecionalidad de los sujetos obligados, lo cual resulta juridicamente
imposible, en la media que ello trastocaria el eficaz ejercicio de la garantia
constitucional otorgada a toda persona, de estar informada, mas atn

cuando la informacién es considerada como publica.

Apoya la anterior conclusion, la tesis de Jurisprudencia 13/2012 , emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro “DERECHO A LA INFORMACION. SOLO LAS
CAUSAS DE FUERZA MAYOR JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA
RESPONSABLE DE SU OBSERVANCIA'”

Como consecuencia de lo razonado para este o6rgano jurisdiccional
electoral local, resulta claro el incumplimiento del Partido Nueva Alianza,
dentro de los plazos legales otorgados para ello, a lo resuelto por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
4 Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en los
Recursos de Revision 00594/INFO.EM/IP/R R/2017,
00852/INFOEM/IP/RR/2017 y 00907/INFOEM/IP/RR/2017, y a partir de

IBUNAL ELECTORAL

DEL:?X\CDS DEllo, la conculcacién del marco juridico en materia electoral, relacionado
'

i R
NG f

con el derecho de acceso a la informacion publica. Por tanto resulta valido
concluir la existencia de la violacion objeto de la presentada por el érgano

garante.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccion a la
normatividad electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la

responsabilidad del probable infractor.

Una vez evidenciada la conducta trasgresora del Partido Nueva Alianza a

los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27; 28,
numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460,
primer parrafo fraccién VIII del Cédigo Electoral del Estado de México y, 7
y 23 parrafo primero fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que en materia de
derecho de acceso a la informacion publica se encuentra obligado en
atender, es por lo que se tiene por actualizada su responsabilidad, de ahi
que, se tenga que hacer acreedor a alguna de las sanciones establecidas

por la propia norma electoral local.

Maxime que la configuracion de dichas prerrogativas a favor de los
ciudadanos se establece en el articulo 6 de la Constitucion Federal, de ahi
que, el bien juridico tutelado por esta clausula constitucional, es el derecho
a la informacion, al facilitar que las personas conozcan el quehacer, las
decisiones y los recursos que erogan sus autoridades elegidas mediante el

voto.

Siendo que los partidos politicos, son reconocidos constitucionalmente en
el articulo 6° apartado A, fraccion I, como sujetos obligados directos en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, y en el articulo
41 como entidades de interés publico, en razén de que reciben recursos

por el Estado, son artifices en la vida democratica del pais y del interior de

)
AN ELECTORAL
DREL E5TADQ DE

MEXICO Asi, como Sujetos Obligados en materia de transparencia y acceso a la

informacién, deben responder sustancialmente y de manera oportuna a las

solicitudes que en ese ambito les sean formuladas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
precisado que los partidos politicos, como entidades de interés publico, son
coparticipes en la obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho a
la informacion, atento a lo establecido en su Jurisprudencia 13/2011 de
rubro “DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS
ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO.”
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Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el denunciado, tiene como
sustento el estudio adminiculado y conjunto del acervo probatorio que
integra este expediente, al resultar de entidad probatoria suficiente para
acreditar las circunstancias en ella referidas, ademas que la autenticidad
de los datos ahi descritos no se encuentra controvertida, ni su eficacia

probatoria disminuida por no existir indicio que le reste credibilidad.

Bajo este contexto, se considera que todos esos elementos son suficientes
para acreditar la responsabilidad directa del Partido Nueva Alianza

sobre el incumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para el o los

sujetos que resulten responsables.

En principio, se debe sefialar que el derecho administrativo sancionador
electoral se identifica con las generalidades del derecho administrativo
sancionador, habida cuenta que consiste en la imputacién o atribuibilidad a

una persona, de un hecho identificado y sancionado por las normas

electorales.

RirunaL eLecToperador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto que la
DEL ESTADO DE L ]
mExico determinacion que en su caso se establezca, guarde parametros efectivos

y legales, tales como:

> Que se busque adecuacion; es decir considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometio, asi como las

condiciones particulares del infractor;

> Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancion el grado de participacion de cada implicado, la

gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;
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» Eficacia: esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de
lograr el restablecimiento del Estado constitucional democratico de

derecho.
> Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.

» La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la

materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccion a los sujetos denunciados, con base en
elementos objetivos concurrentes, en especifico, se debera establecer si la
infraccion se tuvo por acreditada, y en su caso, se analizardn los
elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como subjetivo
(el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion) a efecto de

graduarla como leve, ordinaria o grave.

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancion que

i directrices:
TTHRUNAL ELECTORAL
DEi. ESTADO DE

MEXICO 1 | g importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios
o valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa

norma dentro del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresioén, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.
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En términos generales, la determinacion de la falta como leve, ordinaria o
grave corresponde a una condicibn o paso previo para estar en
condiciones de determinar la clase de sancion que legalmente se deba
aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en

la ley la que corresponda.

Es oportuno precisar que al graduar la sancidon que legalmente
corresponda, entre las previstas en la norma como producto del ejercicio
mencionado, si la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se
debera proceder a graduar la sancion en atencion a las circunstancias

particulares.

Esto guarda relacion con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 vy sus

acumulados?.

En este orden de ideas, toda vez que en el caso en estudio se acredito la
inobservancia del sujeto infractor de los articulos 443, parrafo 1, incisos a)
y k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
parrafo 1, inciso t); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de

. Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo fraccion VIII del Cédigo

Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero fraccion VIl de la
D ; {Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
mlBUNALELECM@)&bo y Municipios, ello permite a este dérgano jurisdiccional imponer

DEL ESTADO DE _ _
mEXico alguna de las sanciones previstas en la legislacion electoral local.

Al respecto, los articulos 460, y 471, fraccion | del ordenamiento legal en
cita establecen el catalogo de infracciones y sanciones que pueden ser

impuestas a los partidos politicos que comentan alguna infraccion electoral.

% Se debe precisar que la Sala Superior de este Tribunal Electoral sustentd la Jurisprudencia S3ELJ 24/2003,
cuyo rubro es SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION, sin embargo, ésta ya no se encuentra vigente, por lo que constituye un
criterio orientador para este 6rgano jurisdiccional. Lo anterior de conformidad con el "ACUERDO GENERAL
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
NUMERO 4/2010, DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA
ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASI COMO LA APROBACION Y PUBLICACION DE
LA COMPILACION 1997-2010.", especificamente en el "ANEXO UNO JURISPRUDENCIA NO VIGENTE".
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Catalogo de sanciones que debe usarse por la autoridad jurisdiccional en
forma discrecional, en atencion a las particularidades de la conducta, a fin
de tomar una decision fundada y motivada en donde se ponderen todos los
elementos para definirla acorde con el articulo 473 del Cédigo Electoral del

Estado de México.
I. Bien juridico tutelado.

Como se razond en la presente sentencia, el Partido Nueva Alianza
inobservo los articulos 443, parrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27, 28,
numerales 1, 2 y 3 de la Ley General de Partidos Politicos; 61 y 460,
primer parrafo fraccion VIII del Cédigo Electoral del Estado de México vy, 7
y 23 parrafo primero fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Meéxico y Municipios, por el
incumplimiento en los plazos establecidos en la legislacion, del derecho de

acceso a la informacién publica.

En razén de ello, se tiene que el bien juridico que tutelan los preceptos
mencionados es el derecho fundamental de acceso a la informacion

pUblica, el cual fue vulnerado por el instituto denunciado, en tanto que no

ki, entregé en tiempo, la informacién que le fue ordenada por el érgano
garante.

leunaL ELectdbhaCircunstancias de modo, tiempo y lugar.

DEL ESTADO DE

MEXICO
Modo. El Partido Nueva Alianza dio una respuesta deficiente a tres

solicitudes de informacién que le fueron formuladas, lo que provocé que el
INFOEM le ordenara la entrega completa y a través de las vias procesales
adecuadas, dentro del plazo legal de diez dias; sin embargo, dicho instituto
politico no cumpli® en tiempo con lo mandatado por la autoridad,

trasgrediendo con ello diversas disposiciones constitucionales y legales.

Tiempo. Concerniente al factor temporal, la infraccion acreditada debe
tenerse por ocurrida para la atencidon al recurso de revision
00594/INFOEM/IP/RR/2017, del veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete

al veintisiete de junio del mismo afio. Para el recurso numero
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00852/INFOEM/IP/RR/2017, del diecinueve de junio de dos mil diecisiete al
catorce de febrero de dos mil dieciocho. Y para el recurso
00907/INFOEM/IP/RR/2017, del ocho al veintisiete de junio de dos mil
diecisiete. Por lo que durante cada uno de estos periodos, se vulnero el

derecho de los particulares a acceder a la informacion solicitada.

Si bien, el denunciado acredita la entrega posterior de la informacion, tal
circunstancia no lo exime de la responsabilidad para la imposicion de una
sancion, aunque si es parametro para una atenuante, en términos del
articulo 201 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica

del Estado de México y Municipios.

Lugar. La violacion al derecho fundamental de acceso a la informacion
ocurrié dentro de la demarcacion del Estado de México, pues aunque se
trata de un partido politico nacional, la informacién solicitada se vinculd a

su actuar en esta entidad federativa.
lll. Beneficio o lucro.

No se acredita un beneficio econdmico cuantificable a favor del infractor,
puesto que el objeto de la controversia, es la indebida atencion a

resoluciones del érgano garante en materia de acceso a la informacion

"‘g“publica, en contravencion a las reglas establecidas para los partidos
0

3
QJ

TIBUMAL ELEC

YOAAL . ,
-y ESTADOK@ Intencionalidad.
HUACD

No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el dolo por
parte del infractor; ello, porque el dolo significa una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira; e implica: a) el
conocimiento de la norma, y b) la intencion de llevar a cabo esa accion u
omision; cuestiones que no se comprueban en el caso que nos ocupa.
Resultan aplicables las Tesis 1a. CVI/2005 de rubro: "DOLO DIRECTO.
SUS ELEMENTOS" y 110.P.84 P titulada *“DOLO EVENTUAL.
COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR ViIA
INFERENCIAL INDICIARIA"
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No obstante, se advierte la inobservancia de la norma por parte del Partido
Nueva Alianza, sin que se cuenten con elementos que permitan presumir el

dolo en la conducta.
V. Calificacion.

En atencion a que se acredité la inobservancia de los articulos 443, parrafo
1, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, parrafo 1, inciso t); 27; 28, numerales 1, 2 y 3 de la Ley
General de Partidos Politicos; 61 y 460, primer parrafo fraccion VIl del
Codigo Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero fraccion
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, por la atencién indebida al derecho de
acceso a la informacién publica; pero que posteriormente fue entregada
por el propio infractor antes de la presentaciéon de la vista, se considera

calificar la falta como leve.
VI. Contexto factico y medios de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en consideracion que el infractor contaba con
un plazo cierto y preciso establecido en cada una de las resoluciones para
el cumplimiento a lo ordenado; que existe certeza del dia, hora y minutos
. de la notificacion, ademas de que tenia a disposicion la plataforma

,' electronica denominada SAIMEX que funciona las veinticuatro horas para

poder dar cumplimiento en tiempo a cada uno de los aspectos decretados

IBUNAL ELECT L - ,
OEL ESTADG D%'H“ias determinaciones finales del érgano garante.

MEXICO
VIIl. Singularidad o pluralidad de las faltas.

La infraccién atribuida al partido denunciado es singular, dado que no obra
en autos la existencia de diversas infracciones, faltas administrativas o

algun otro acto ilegal igual al acreditado.
VIIl. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto del Cédigo Electoral del
Estado de México, se considerara reincidente al infractor que una vez que

se haya declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
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obligaciones a que se refiere el codigo electoral local, incurra nuevamente

en la misma conducta infractora.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que para que se configure la reincidencia, es
menester que se demuestre la existencia de una resolucién firme, anterior
a la comisién de la nueva conducta, en la que se hubiera sancionado al

infractor por una falta de igual naturaleza.

Atendiendo a ello, este érgano jurisdiccional considera que en la especie
no se acredita la reincidencia, dado que en el expediente no existen
elementos a través de los cuales se corrobore que el Partido Nueva
Alianza haya sido sancionado por incumplir con sus obligaciones derivadas

del derecho de acceso a la informacién publica.

De manera que bajo la optica de este 6rgano jurisdiccional no se acredite

el elemento de reincidencia.
IX. Sancion.

El articulo 471, fraccion | del codigo local electoral establece el catalogo de
sanciones que podran ser impuestas a los partidos politicos que comentan

alguna infraccion electoral, estableciéndose que pueden imponerse a

dichos sujetos las sanciones siguientes:

At

f] Amonestacion publica.
1‘\:7 /
TRIRUNAL ELECTO . . . - . I .
peL EsTApoDE Multa de cinco mil hasta diez mil dias de salario minimo general vigente

MEXICO en la entidad.

e Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la

resolucion.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la misma, asi como la conducta, se determina que la atencion

extemporanea a las resoluciones del INFOEM por parte del Partido Nueva
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Alianza, debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del caso, sin que ello implique que ésta
incumpla con una de sus finalidades, y cuyo fin sea disuadir la posible

comisién de faltas similares.

Conforme a los razonamientos anteriores, en concepto de este Tribunal, se
justifica la imposicién de una amonestacion publica para el Partido
Politico Nueva Alianza, en términos de lo dispuesto en el articulo 471,

fraccion |, inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de México.

Amonestacion que se estima adecuada porque su proposito es hacer un
llamado de atencion al infractor acerca de conducta trasgresora de la
norma que llevé a cabo al no atender en tiempo y forma las resoluciones
del 6rgano garante en materia de acceso a la informacién publica. Asi, el
objeto de la amonestacion es hacer conciencia en el infractor sobre que la

conducta realizada ha sido considerada ilicita.

Asimismo, se considera que la amonestacién es una sancién adecuada
dado que constituye, una medida eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la
posible comision de conductas similares en el futuro; pues, hace patente a
quien inobservé la normativa legal por cuanto hace a las reglas en la
atencion de solicitudes de informacién publica y determinaciones del
oérgano garante; ademas, la amonestacién reprime el incumplimiento a la

normativa legal. Para establecer la sancion, se tomé en consideracion las

,,“_particularidades del caso, consistentes en:

La existencia de las resoluciones y los acuerdos de incumplimiento a lo

ordenado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Municipios.
e EXxistié responsabilidad directa por parte del partido denunciado
e Se tratdé de una accién.
e La conducta fue culposa.
o El beneficio fue cualitativo.
e [Existi6 singularidad de la falta.

e Se vulner6 el derecho de acceso a la informacién publica.
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o Se tratd de un "peligro abstracto".
e Dio cumplimiento extemporaneo a las resoluciones del érgano garante.

o No existio reincidencia.

Ahora, la amonestacién publica se torna eficaz en la medida en que se le
publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor numero de personas

que el sujeto en cuestion, inobservo disposiciones legales.

Por lo tanto, este tribunal considera que para una mayor publicidad de la
amonestacion publica que se impone al Partido Nueva Alianza, la
presente sentencia se debera publicar en los estrados y en la pagina
de Internet del Instituto Electoral del Estado de México, del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios y de este érgano

jurisdiccional.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos 116 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 383, 390, fraccién I; 405, fraccion Ill; 458 y 485 del Coédigo

Electoral del Estado de México, se:
RESUELVE:

Se decreta la acumulacién de los procedimientos

DEL;S;fCDﬁg&BO/Zm& por ser éste el que se registré en primer término; por tanto,

glésese copia certificada de la presente resolucién a los procedimientos

acumulados para debida constancia legal.

SEGUNDO. Se declara la EXISTENCIA DE LA VIOLACION en términos

de la presente resolucion.

TERCERO. Se AMONESTA PUBLICAMENTE al Partido Nueva Alianza,

conforme lo razonado en este fallo.

CUARTO. Se VINCULA al Instituto Electoral del Estado de México y al

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
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de Datos Personales del Estado de México y Municipios para que la
presente resolucién sea publicada en sus estrados y en su pagina

electronica.

QUINTO. Se INSTRUYE al Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal para que se publique esta sentencia en los estrados y en la

pagina electrénica.

Notifiquese la presente sentencia a las partes en términos de ley,
agregando copia de esta sentencia; por estrados y en la pagina de
internet de este Organo Jurisdiccional a los demas interesados. Lo
anterior conforme al articulo 428 del Coédigo Electoral del Estado de

México.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, en
sesion publica celebrada el nueve de mayo de dos mil dieciocho,
aprobandose por unanimidad de votos de los Magistrados Crescencio
Valencia Juarez, Rafael Gerardo Garcia Ruiz, Jorge Esteban Mucifio
Escalona, Leticia Victoria Tavira y Raul Flores Bernal, siendo ponente el

tercero de los nombrados, quienes firman ante el Secretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

0 GENERAL DE ACUERD@SUNALELECTORA,
DEL ESTADQ pg
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